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Czy potrzebujemy szkoty w czasach internetu?

W debacie publicznej dotyczacej edukacji pojawiajg sie niekiedy gtosy kwestio-
nujgce przysztosc¢ szkolnictwa w nowej rzeczywistosci technologicznej, umoz-
liwiajgcej dostep do wiedzy szerokim masom bez koniecznosci uczeszczania do
szkoty. Wydaje sie, ze jest w tych opiniach sporo przesady. Szkota nie przesta-
nie by¢ zrodtem potrzebnej w zyciu wiedzy. Ale dzieci, mtodziez i dorosli maja
dzis znacznie wigcej sposobéw na zdobycie podstawowych informacji, wskazoé-
wek stuzgcych rozwigzaniu konkretnych problemow, a nawet ztozonej wiedzy
o otaczajagcym nas swiecie. Dzieki postepowi technologicznemu zanikajg barie-
ry fizyczne w dostepie do wiedzy w najlepszym wydaniu, szerzonej przez swiet-
nych wyktadowcow, praktykow, pasjonatow. Szkota nie sprosta takiej konkurencji
i jej rola jako posrednika w dostepie do istniejgce] wiedzy bedzie coraz czesciej
kwestionowana.

Jednak z perspektywy ucznia (w kazdym wieku) utatwiony i niemal nieograni-
czony dostep do informacji wigze sie z nowymi wyzwaniami i dylematami. Trzeba
umiec tgczy¢ wiedze z tradycyjnych i nowych zrodet, odrozniac informacje rzetelng
od niepewnej, przyczyniac¢ sie do rozwoju wiedzy dzieki wtasnym przemysleniom.
Szkota przysztosci w znacznie wiekszym stopniu niz dawniej powinna uczyc¢ swia-
domego samorozwoju — uczyc, jak zdobywac wiedze i jak swiadomie uczestniczyc
W spotecznosci uczgcej sie.

Dobra szkota petnita takze od zawsze niezwykle wazng funkcje socjalizujgcg —
uczyta, jak harmonijnie dziatac w roznorodnej grupie ludzi i jak wykorzystywac owg
roznorodnosc dla dobra grupy. Ta funkcja szkoty, polegajgca w gruncie rzeczy na bu-
dowaniu kapitatu spotecznego, powinna przybiera¢ na znaczeniu.

Nie ulega watpliwosci, ze szkota, aby przetrwac, musi sie zmieniac. Nic dziwnego,
ze wiasciwie we wszystkich krajach politycy, eksperci, nauczyciele i rodzice chcieliby
szkote reformowac.
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Zmiana w edukacji. Reformowag, ale co?

Najwazniejsze wyzwania stawiane edukacji w danym kraju bardzo sie roznig w za-
leznosci od poziomu rozwoju gospodarki i dobrobytu spotecznego. W krajach roz-
wijajgcych sie cele polityki oswiatowe] dotyczg zapewnienia dostepu do edukacji
wszystkim obywatelom, przeciwdziatania dyskryminacji edukacyjnej ze wzgledu na
pte¢, narodowosc lub religie, a takze zapewnienia podstawowego wyposazenia pla-
cowek. Szkota jest czesto rowniez posrednikiem, za pomocg ktorego organizuje sie
pomoc socjalng, na przyktad przez programy dozywiania mtodziezy.

Z perspektywy krajow wysokorozwinietych, w ktorych dostep do ksztatcenia
jest powszechny, cele polityki edukacyjnej sg scislej zwigzane z jakoscig ksztatcenia,
umozliwieniem kontynuacji nauki poza okresem objetym obowigzkiem szkolnym
i ptynnym przejsciem ze szkoty na rynek pracy. Na przyktad Komisja Europejska, wy-
znaczajac krajom cztonkowskim UE cele w perspektywie 2020 roku, postuluje mie-
dzy innymi ograniczenie liczby dzieci przedwczesnie odchodzacych z systemu edu-
kacji do poziomu ponizej 10%, obnizenie odsetka uczniow osiggajgcych stabe wyniki
testu PISA! do poziomu ponizej 15%, zwiekszenie stopy zatrudnienia wsrod absolwen-
tow szkot do 82%, zwiekszenie dostepnosci ksztatcenia na poziomie studiow wyz-
szych do 40%, zwiekszenie udziatu dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli do 95%.

Jak widac¢ na wykresie 1, Polska osiggneta lub juz przekroczyta wymagany przez
Komisje poziom wiekszosci wskaznikow. Bardzo niski (i daleko nizszy od sredniej unij-
nej) jest tylko poziom uczestnictwa dorostych w ksztatceniu. Z perspektywy koniecz-
nych dtugofalowych zmian w edukacji jest to jednak by¢ moze wskaznik najwazniejszy.

Wykres 1. Polska na tle celow edukacyjnych UE wyznaczonych w perspektywie 2020 r.

Osoby przedwczesnie konczace
nauke i ksztatcenie

Braki w znajomosci
nauk przyrodniczych

Odsetek 0sob z wyzszym
wyksztatceniem

Wskaznik zatrudnienia
niedawnych absolwentow

Braki w znajomosci
matematyki

Udziat dorostych
w ksztatceniu ustawicznym

Braki w umiejetnosciach
czytania i interpretacji

. Polska
Edukacja wczesnoszkolna
S . , Wyznaczony cel UE QO
i opieka nad dzieckiem Srednia UE 43

Zroédto: Komisja Europejska, Monitor edukacji i ksztatcenia 2017: Polska

! Programme for International Student Assessment (PISA) to miedzynarodowe, powtarzane co trzy lata
badanie, koordynowane przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Jego celem jest uzy-
skanie porownywalnych danych o umiejetnosciach 15-letnich uczniow w krajach cztonkowskich OECD.
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Nalezy bowiem podkresli¢, ze powyzsze cele polityki edukacyjnej majg charakter
krotkoterminowy. Dotyczg takze tatwo mierzalnych i mato kontrowersyjnych kryte-
riow, co do ktorych istnieje miedzynarodowy konsensus. Tymczasem ogolnoswia-
towa debata nad dtugofalowymi wyzwaniami stojgcymi przed edukacjg dotyczy nie
tyle mierzalnych wskaznikow, ile kryzysu catego modelu ksztatcenia, utworzonego
jeszcze w XIX wieku. Coraz czesciej uswiadamiamy sobie, ze prawdziwym proble-
mem edukacji sg:

szybka erozja nabywanych w szkole kompetencji, powodujgca koniecznosc
uczenia sie przez cate zycie,

zdolnos¢ do samoksztatcenia jako podstawowa kompetencja przysztosci,
zagrozenia cywilizacyjne zwigzane z robotyzacjg | przenoszeniem miejsc pracy,
zarzgdzanie wielokulturowoscig i postawy wobec nigj.

Polskie reformy oswiatowe a podstawy programowe

Wydaje sie, ze polskie reformy edukacji w ostatnim trzydziestoleciu sg w znacznej
mierze skupione na atrybutach systemu edukacji, takich jak organizacja szkolnictwa,
a nie na jego fundamentalnych problemach. Niesprawiedliwie bytoby jednak twier-
dzi¢, ze polska debata o edukacji dotyczy tylko spraw strukturalnych i organizacyj-
nych. W ich tle trwa takze dyskusja o programie nauczania, czyli o tym, co wtasciwie
powinno sie w szkole dzia¢. To znacznie wazniejsze od spraw organizacyjnych za-
gadnienie jest jednak zepchniete na dalszy plan. Regutg jest, ze reformy programowe
podazajg za reformami strukturalnymi. Co wiecej, nie wida¢ nawet $ladu konsensu
politycznego odnosnie do tresci i metodologii ksztatcenia. Podstawa programowa,
ktora powinna byc¢ stabilnym fundamentem edukacji, podlegata w ostatnim dwu-
dziestoleciu zmianom tak czestym, ze wyklucza to jakiekolwiek pozytywne efekty
wprowadzanych reform. Choc¢ wydaje sie oczywiste, ze powinno byc¢ odwrotnie:
to odpowiedzialna decyzja o tym, czego uczyc i jak to robic, powinna warunkowac
organizacje procesu ksztatcenia.

ldee podstawy programowej, ktora centralny program nauczania zastgpita ogol-
nymi ramami ksztatcenia, pozostawiajgcymi znaczny zakres autonomii nauczycie-
lom, wprowadzit w Polsce w 1999 roku minister Mirostaw Handke. Reforma zostata
wdrozona jednoczesnie z przekazaniem zarzgdzania szkotami ponadgimnazjalnymi
nowo tworzonym powiatom. Byta to wiec zmiana wielowymiarowa, dotyczgca za-
rowno zasad dziatania szkoty, jak i jej najblizszego otoczenia i instytucji zarzgdczych.

Pierwsza proba reformy podstawy nastgpita w latach 2004-2005 pod kierow-
nictwem minister Krystyny tybackiej. Projekt zmian zostat zamowiony w Instytucie
Spraw Publicznych. Celem byty: jasniejszy podziat odpowiedzialnosci za ksztat-
cenie, urealnienie zapisow podstawy, ujednolicenie struktury oraz uproszczenie
i uporzgdkowanie jezyka. Ostatecznie projekt nie wszedt w zycie, chociaz zostat
opublikowany przez Instytut Spraw Publicznych?. Jednak rezultaty tych prac wy-
korzystano podczas tworzenia kolejnej reformy programowej, wdrazanej w la-
tach 2009-2015 przez minister Katarzyne Hall. Podstawa ta przyniosta daleko

2 Podstawa programowa ksztatcenia ogolnego. Projekt, Warszawa 2005, <https://docplayer.pl/185153
-Podstawa-programowa-ksztalcenia-ogolnego.html>.
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idgce zmiany. Po pierwsze, miata na celu dostosowanie programu nauczania do
planowanego obnizenia wieku szkolnego. Po drugie, wprowadzata tzw. gtebokie
profilowanie w trakcie etapu ksztatcenia ogolnego. Po trzecie, zostata sformu-
towana jezykiem wymagan, a nie czynnosci wykonywanych przez nauczyciela.

Wdrazanie podstawy minister Hall trwato znacznie dtuzej niz jej obowigzywanie.
Natychmiast po tym, gdy system edukacji opuscit pierwszy rocznik uczniow ksztat-
conych od poczagtku do konca wedtug nowego systemu, nowo powotany rzad
Prawa i Sprawiedliwosci ogtosit rozpoczecie prac nad nowg podstawg, ktora towa-
rzyszy kolejnej rewolucji w organizacji procesu ksztatcenia — likwidacji gimnazjow
i powrotowi do struktury szkolnictwa sprzed reform ministra Handkego.

Dlaczego reformy edukacji w Polsce sq nietrwate

Jak stusznie zauwaza Przemystaw Sadura®, polskg polityke edukacyjng po roku 1999
cechuje brak zdolnosci do budowania ponadpartyjnych koalicji. W przypadku re-
form edukacyjnych jest to bardzo niekorzystne. Petne skutki zmian wprowadzanych
w szkolnictwie mozna zaobserwowac dopiero po kilku, a najczesciej po kilkunastu
latach. Reformy, by byty skuteczne, czesto muszg obejmowac wiecej niz jeden etap
ksztatcenia. Wymagajg takze zrozumienia i wspotpracy partnerow na szczeblu mini-
sterialnym, samorzgdowym, szkolnym, a wreszcie rodzicow i uczniow. Tymczasem
brak zdolnosci do budowania szerokiego poparcia dla planowanych zmian skutkuje
upolitycznieniem percepcji reform. O stosunku obywateli do reformy nie decyduje
jej ocena merytoryczna, tylko sympatie polityczne.

Dobrym przyktadem jest terytorialny rozktad poparcia dla reformy obnizajgcej
wiek rozpoczynania nauki w szkole, wdrazanej przez polski rzagd w latach 2009-2015.
Analizy prowadzone na poziomie gminnym pokazujg, ze odsetek dzieci szescioletnich
posytanych dobrowolnie do pierwszej klasy w latach 2009-2014 byt silniej skorelowa-
ny z poparciem wyborczym, jakie uzyskiwata w tych gminach Platforma Obywatelska,
niz z obiektywnymi miarami jakosci lokalnej edukacji czy stanu infrastruktury®.

Drugim waznym skutkiem braku koalicji politycznych wokot reform jest pospiech
w ich wprowadzaniu. Rzgdzgcy majg poczucie, ze muszg wykorzystac okazje, ktora
moze sie nie powtorzyc, i przeznaczajg na wdrozenie zmian mniej czasu, Niz wymaga
staranne przygotowanie reformy. Najlepszym tego przyktadem jest reforma systemu
edukacji realizowana obecnie przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci. Zatozenie, ze musi
ona zostac wprowadzona niemal natychmiast po przejeciu wtadzy, spowodowato
brak mozliwosci starannego opracowania podstaw programowych, podrecznikow,
nie mMowigc juz o tym, ze napredce zainscenizowane konsultacje spoteczne okaza-
ty sie fikcyjne, a catosc kosztow organizacyjnych reformy zostata przerzucona na
samorzady terytorialne.

3 P. Sadura, Polska szkota reform: czego mozemy sie nauczyc z nieudanych zmian systemu edukacji?,
Warszawa 2018, <http://www.batory.org.pl/dla_mediow/polska_szkola_reform_czego_mozemy_sie_
nauczyc_z_nieudanych_zmian_systemu_edukacji>.

4 Niepublikowane analizy przedstawione przez M. Herbsta podczas seminarium w Centrum
Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych na Uniwersytecie Warszawskim pt. Kto nie chce do
szkoty? Dlaczego nie udata sie reforma 6-latkow w dniu 13.10.2016 r., <https://docplayer.pl/48117106-K-
to-nie-chcial-chodzic-do-szkoly.ntm!l> [dostep: 20.10.2018].
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Wymuszanie wdrozenia reformy bez zachowania realnego dialogu z interesariusza-
mi w naturalny sposob wzmacnia opor spoteczny wobec zmian, a czesto podwaza
takze wiarygodnosc reformatorow, ktorzy sg zmuszeni korygowac pierwotnie zapla-
nowany harmonogram. W przypadku reformy dotyczacej szesciolatkow poczatkowy
harmonogram zaktadat petne wprowadzenie obowigzku szkolnego dla dzieci szescio-
letnich we wrzesniu 2012 roku. Termin ten byt nastepnie trzykrotnie przektadany i osta-
tecznie szesciolatki trafity obowigzkowo do szkot dopiero w 2015 roku. Statystyki poka-
ZUjg, ze wycofywanie sie z pierwotnych zatozer w trakcie wdrazania zmian podkopuje
zaufanie spoteczne do reform. Po ogtoszeniu (w pazdzierniku 2011 roku) pierwszego
przesuniecia w czasie planowanego obowigzku szkolnego dla szesciolatkow odsetek
rodzicow posytajgcych dobrowolnie szescioletnie dzieci do pierwszej klasy natychmiast
sie obnizyt, a nastepnie malat w kazdym kolejnym roku, az do ostatecznego (choc jak sie
okazato, chwilowego) wprowadzenia obowigzku szkolnego dla dzieci szescioletnich®.

Z cyklem politycznym ijego niekorzystnym wptywem na reformy oswiatowe wig-
ze sie tez inna negatywna cecha polityki oswiatowej w Polsce. Jest nig rezygnacja
z testowania rozwigzan — eksperymentowania w matej skali, w tym przeprowadza-
nia zmian pilotazowych. Wobec przekonania, ze jedynym skutecznym sposobem
zmieniania oswiaty jest postawienie nastepcow przed faktem dokonanym, pilotaz
wydaje sie niepotrzebng stratg czasu. Tymczasem wydarzenia ostatnich lat pokazujg,
ze forsowanie ogolnokrajowej reformy bez testowania rozwigzan w mniejszej skali
niekoniecznie zwieksza szanse na sukces reformy w dtuzszym okresie.

Kolejnym waznym powodem, dla ktorego reformy edukacji napotykajg i bedg na-
dal napotyka¢ powazne trudnosci, jest zroznicowana jakos¢ kadry nauczycielskie).
Reformy projektujg wizjonerzy, a tych w Polsce nie brakuje. Catosciowg wizje nowe]
edukacji przedstawit na przyktad Robert Kwasnica w ramach raportu Reforma kul-
turowa 2020 — 2030 — 2040. Sukces wymaga zmian®. W skali pojedynczych szkét
Smiate projekty realizujg dyrektorzy i nauczyciele w wielu miejscowosciach. Ale by
przeprowadzic¢ zasadniczg, globalng zmiane, potrzebni sg liczni wykonawcy, nie wy-
starczy nauczycielska elita. Tymczasem sg powody, by sgdzi¢, ze przecietny polski
nauczyciel nie podota takiemu zadaniu. Jest to problem na tyle powazny, ze warto
poswiecic mu odrebny rozdziat w niniejszym tekscie.

Nauczyciele

Przechodzenie od modelu szkoty tradycyjnej, dokonujacej transferu wiedzy, do
szkoty stymulujgcej rozwoj wymaga od nauczycieli bardzo szerokich kompetencji.
Powinni by¢ oni nie tylko dobrymi specjalistami dziedzinowymi, lecz takze miec
otwarty umyst, nie bac sie korzystac z wiedzy innych i nie ustawac¢ w samorozwoju.
Stowem, powinni by¢ tacy jak uczniowie, ktorych chcemy wychowac.

W Polsce funkcjonujg rownolegle dwa mity o nauczycielach. Zaleznie od celu po-
litycznego i okolicznosci styszymy albo o tym, ze nauczyciele sg intelektualng elitg
spoteczenstwa, albo o negatywnej selekcji do zawodu i ztym przyktadzie dla dzieci.

° M. Herbst, Who wants to go to school? Lessons from reforming (back and forth) the school entry age
in Poland, ,Edukacja” 2017/141(2).

5 R. Kwasnica, Holistyczna szkota catodniowa [w:| Reforma kulturowa 2020 — 2030 — 2040. Sukces wy-
maga zmian, Warszawa 2015, <https://www.nck.pl/badania/raporty/reforma-kulturowa-2020--2030--2040>.
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Do tej pory nie mielismy wtasciwie sposobu, by te twierdzenia zweryfikowac. Sytuacja
zmienita sie dzieki programowi Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies), czyli
badaniu kompetencji osob dorostych. Przeprowadzono je w latach 2011-2016 w po-
nad 40 krajach. W kazdym panstwie w pomiarze udziat wzieto co najmniej 5 tysiecy
0sob w wieku od 16 do 65 lat; w Polsce byto to 9,4 tysigca 0osob. Mierzono umiejet-
nosci dorostych odrebnie w dziedzinach: rozumienia tekstu, rozumowania matema-
tycznego i wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Wykres 2. Kompetencje nauczycieli w dziedzinie rozumowania matematycznego na tle
kompetencji osob z wyksztatceniem wyzszym

Finlandia 591 —
Japonia 531 —
Niemcy 551 —

Belgia 481 —

Szwecja 471 —
Czechy 451 —

Holandia 46 —

Singapur 551

Norwegia 441 —

Francja 541 —

Austria 44 —
Australia 551
Nowa Zelandia 531

Irlandia 581 —

Dania 421 —

Stowacja 381 —

Stowenia 501
Kanada 551

Wielka Brytania 511
Korea Potudniowa 521
Litwa 41
Estonia 451
Stany Zjednoczone 471
Hiszpania 541
Grecja 521
Polska 381
Wtochy 421
Rosja 491
Izrgel }— 44
Turcja b—— 501
Chile |— 601

|_Umiejetnos'ci
I T T I
200 250 300 350 |Matematyczne

Zrodto: E.A. Hanushek, M. Piopiunik, S. Wiederhold, The Value of Smarter Teachers: International Evidence
on Teacher Cognitive Skills and Student Performance, ,Journal of Human Resources” (w druku)
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Program PIAAC pozwolit miedzy innymi zbadac kompetencje osob wykonujg-
cych okreslony zawodd na tle ogotu dorostych w danym kraju, a nawet bardziej pre-
cyzyjnie — porownac wynagrodzenia osob z roznych zawodow, ale o podobnym
poziomie wyksztatcenia formalnego.

Wynik pomiaru umiejetnosci rozumowania matematycznego zostat ukazany
na wykresie 2. Przedstawiono na nim przecietne umiejetnosci matematyczne na-
uczycieli w danym panstwie (liczbe punktdw oznaczono pionowg mocng kreska)
na tle umiejetnosci matematycznych wszystkich mieszkancow tego kraju posiadajg-
cych wyksztatcenie wyzsze. Doktadniej rzecz biorgc, rézowa, gruba linia, ilustrujgca
wspomniane tto, pokazuje rozstep miedzy 25 a 75 percentylem punktacji w danym
kraju, czyli bez uwzgledniania osiggniec najlepszych 25% i najgorszych 25% uczest-
nikow badania. Dodatkowo liczba umieszczona bezposrednio obok pionowej kreski
Oznacza miejsce przecietnego nauczyciela piszacego test w rozktadzie umiejetnosci
0sOb posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze w danym panstwie (np. wartos¢ 50 ozna-
cza miejsce doktadnie w potowie krajowego rozktadu).

Wyniki tego porownania sg dla polskich nauczycieli bardzo niekorzystne. Ich
umiejetnosci rozumowania matematycznego nalezg do najnizszych (szoste miej-
sce od konca) w badanej grupie 31 krajow, lecz co gorsza, mamy w Polsce do
czynienia z bardzo wyrazng negatywng selekcjg do zawodu nauczycielskiego
Z uwagi na poziom wiedzy matematycznej. Przecietny polski nauczyciel znajdu-
je sie na 38 percentylu rozktadu kompetencji osob z wyksztatceniem wyzszym,
co jest najgorszym wynikiem posrod wszystkich badanych krajow (ex aequo ze
Stowacja). Wyniki z rozumienia tekstu sg tylko nieco lepsze (19 miejsce pod wzgle-
dem tej umiejetnosci, 29 miejsce pod wzgledem miejsca nauczycieli w rozktadzie
kompetendcji).

Trzeba jednak zauwazyc, ze jesli chodzi o ocene selekcji do zawodu nauczyciel-
skiego, to wyniki badania PIAAC majg wartosc raczej historyczng. Obrazujg bowiem
umiejetnosci nauczycieli juz zatrudnionych w szkotach, a wiec tych, ktorzy doko-
nali wyboru zawodu pewien czas temu. Badaniu aktualnej selekcji poswiecona jest
prowadzona obecnie na Uniwersytecie Warszawskim analiza uwarunkowan decyzji
studentow o zdobywaniu uprawnien nauczycielskich, oparta na danych z uniwersy-
teckiego systemu administracyjnego USOS.

Wykres 3, pochodzacy z trwajgcego jeszcze badania, przedstawia szacunkowe
prawdopodobienstwo decyzji ubiegania sie 0 uprawnienia nauczycielskie przez
studentow studiow magisterskich w zaleznosci od wynikow egzaminow osigga-
nych przez nich podczas studiow. Z analizy wytgczono studentow pedagogiki, za-
tem wykres dotyczy tylko kierunkow, ktore nie kojarzg sie jednoznacznie z praca
w szkole. Mozna go traktowac jako obraz selekcji nauczycieli ,przedmiotowcow”,
tzn. nauczycieli matematyki, jezyka polskiego, biologii itd., od ktérych wymaga sie
ukonczenia studiow wyzszych na kierunku zgodnym z nauczanym przedmiotem.
Osiagniecia egzaminacyjne studenta w trakcie studiow (widoczne na osi X) wyra-
zono jako jego usredniong pozycje w rozktadzie osiggniec wszystkich studentow,
ktorzy zdawali te same egzaminy. Oznacza to, ze wartosc 0 przypisano studentowi,
ktory na wszystkich egzaminach w toku studiow wypadat najgorzej sposrod zda-
jgcych. Z kolei wartos¢ 1 oznacza studenta, ktory na wszystkich egzaminach byt
najlepszy.
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Wykres 3. Szacowane prawdopodobienstwo zdobycia uprawnien nauczycielskich
przez studentow UW (0$ Y)* w zaleznosci od ich osiggnie¢ w toku studiow (0$ X)
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* Prawdopodobienstwo jest okreslone na skali od 0 (0% prawdopodobieristwa)
do 1 (100% prawdopodobienstwa).
Zrédto: badanie wtasne zespotu w sktadzie: M. Herbst, T. Zajgc, M. Jasifiski, M. Bozykowski

Z wykresu wynika, ze negatywna selekcja do zawodu nauczycielskiego nie jest
tylko zasztoscig historyczng, lecz dotyczy takze osob, ktdre niedawno ukonczyty
studia (analiza objeta urodzonych w latach 1986-1995). Obrazuje to ujemnie nachy-
lona krzywa. Prawdopodobienstwo podjecia decyzji o zdobyciu uprawnien nauczy-
cielskich wynosi okoto 6,5% dla studentow o przecietnych osiggnieciach akademic-
kich, a ponizej 4% dla studentow wiodacych pod wzgledem wynikow egzaminow.
Wsrdd najstabszych studentow przekracza ono 10%.

Niezaleznie od bezspornej i kluczowej roli dobrego ksztatcenia nauczycieli i re-
gulacji dotyczacych ich pracy w szkotach zadna fundamentalna reforma edukacji
w Polsce nie moze sie udac, jesli nie znajdziemy sposobu na odwrocenie negatyw-
nej selekcji do zawodu.

Reformowanie (polskiej) edukacji — podejscie konstruktywne

Wydaije sie, ze dyskusja o koniecznych zmianach w polskiej edukacji winna sie odbywac
dwutorowo. Pierwszy tryb powinien dotyczyC ograniczania szkod wyrzgdzonych przez
ostatnie reformy, pospiesznie wprowadzane w atmosferze wojny politycznej. Rownolegle
powinna sie toczy¢ debata w gronie wykraczajgcym poza polityczne i srodowisko-
we kluby, dotyczgca reform fundamentalnych, obliczonych na lata, nie na miesigce.

Moim zdaniem dyskusja o zmianach krotkoterminowych powinna dotyczyc¢ na-

stepujgcych kwestii:

1 | Integracja ksztatcenia dzieci szescioletnich z edukacjg szkolng
Przywrocenie przez rzad w 2016 roku wieku siedmiu lat jako poczatku realizacji
obowigzku szkolnego (zaraz po wczesniejszej reformie obnizajgcej ten wiek do
szesciu lat) byto ruchem niepotrzebnym i niemajgcym uzasadnienia w wiedzy
O pedagogice ani o systemach edukacji. Byt to raczej akt politycznego rewanzu
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na ustepujacej wtadzy. Wobec poczucia zmarnowanego wysitku i potrzeby sta-
bilizacji systemu nie ma obecnie sensu ponowne otwieranie debaty o wieku
inicjacji szkolnej. Tym bardziej ze wiek, w jakim uczniowie rozpoczynajg nauke
w szkole, jest wytgcznie kwestig konwencji. Z danych Eurydice’ (tabela 1) wynika,
ze w wiekszosci krajow Europy do pierwszej klasy idg szesciolatki, ale w niekto-
rych krajach obowigzek szkolny dotyczy siedmiolatkow, pieciolatkow, a nawet —
w Irlandii Potnocnej — czterolatkdw. Formalny wiek inicjacji sam w sobie nie de-
terminuje jakosci ksztatcenia ani dostepu matych dzieci do tegoz. Kluczowa jest
oferta opieki przedszkolnej oraz stopien jej integracji z pozniejszg naukg w szkole.

Tabela 1. Wiek formalny inicjacji szkolnej w roznych krajach

wiek kraj

4 lata Irlandia Potnocna

5 lat Cypr, Anglia, Malta, Szkocja, Walia

6 lat Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy, Dania, Francja, Niemcy, Grecja, Weqry,
Islandia, Irlandia, Wtochy, Liechtenstein, Luksemburg, Holandia, Norwegia,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwajcaria, Turcja

7 lat Butgaria, Estonia, Finlandia, totwa, Litwa, Polska, Serbia

Zrédto: Eurydice

Dlatego ocalenie niektorych idei stojgcych za reformg wieku szkolnego
7 lat 2009-2015 jest nadal mozliwe. Nalezy wykorzystac fakt, ze obowigzek
nauki (w przedszkolu) dla dzieci szescioletnich de facto istnieje w Polsce juz
od 2004 roku. Nalezatoby doprowadzic¢ do fizycznego i programowego zin-
tegrowania ksztatcenia szescioletnich przedszkolakow z ksztatceniem na eta-
pie szkolnym. Pozgdane bytoby na przyktad stopniowe przeniesienie wszyst-
kich oddziatow dla szesciolatkdw do szkdt (obecnie uczeszcza do nich okoto
35% dzieci szescioletnich), objecie klas 0-3 opieka jednego nauczyciela wy-
chowawcy i traktowanie tego czteroletniego okresu jako jednego etapu edu-
kacyjnego. By¢ moze wtedy osiggnelibysmy zaktadane przez reformatorow
7z 2009 roku cele (rozpoczecie nauki w szkole w wieku szesciu lat), a unikne-
libysmy konfliktu politycznego i Swiatopoglgdowego. Dzieki takiemu podej-
Sciu udatoby sie takze przeciwdziatac skutkom skrocenia przez obecny rzad
okresu ksztatcenia ogolnego dla catego rocznika uczniow, gdyz program na-
uczania mozna by ponownie zaplanowac w perspektywie dziewiecioletniej.
Zwiekszenie autonomii samorzadow i szkot w kwestii organizacji
ksztatcenia w klasach 1-8
Obie wielkie reformy strukturalne w polskim szkolnictwie (zarowno wpro-
wadzenie gimnazjow w 1999 roku, jak i powrot do osmioklasowej szkoty
podstawowe] w 2016) byty wprowadzane w atmosferze organizacyjnego
przymusu. Chodzito nie tylko o sprawy programowe, lecz przede wszystkim

/ Eurydice to siec¢ instytucji dziatajgcych na rzecz wymiany informacji i analiz systemow edukacji
w Europie. W Polsce biuro Eurydice dziata od 1996 .
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O rozwigzania instytucjonalne. W pierwszych latach funkcjonowania gimna-
zjow istniat zakaz tgczenia ich w zespoty ze szkotami podstawowymi®, choc¢
dla wielu gmin wiejskich taka forma organizacyjna byta najtatwiejsza do zreali-
zowania. Celem owczesnego rzadu byto bowiem wyodrebnienie gimnazjum
jako osobnego etapu ksztatcenia. Nawet po 2003 roku, kiedy zakaz zostat
zniesiony, utworzenie zespotu szkolnego obejmujgcego szkote podstawowa
i gimnazjum wymagato kazdorazowo zgody kuratora oswiaty®.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w zwigzku z obecnie realizowang refor-
ma, przywracajgcg osmioklasowg szkote podstawowsq i likwidujgcg gimnazja.
Zgodnie z art. 206.1 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswia-
towe!® organ stanowigcy jednostki samorzagdu terytorialnego dazy do tego,
by osmioletnie szkoty podstawowe byty szkotami o petnej strukturze orga-
nizacyjnej, funkcjonujgcymi w jednym budynku lub jego bliskiej lokalizacji.
Niespetnienie tych warunkow grozi niezatwierdzeniem sieci szkolnej przez
kuratora. Takie podejscie wydaje sie rownie nieracjonalne, jak wczesniejsze
wymuszanie fizycznej odrebnosci szkoty podstawowej i gimnazjum. Istniejg
przypadki, w ktorych charakter sieci szkolnej i dostepnych budynkow umoz-
liwia prowadzenie petnych, osmioklasowych szkot w jednej lokalizacji, oraz
takie, gdzie jest to nieuzasadnione albo fizycznie niemozliwe. Jesli wymusze-
nie ,petnej struktury organizacyjnej” ma sie odbywac kosztem nizszej jakosci
ksztatcenia w klasach 7-8 albo kosztem dzieci w wieku przedszkolnym, dla
ktorych zabraknie miejsca w budynku, to znacznie lepszym rozwigzaniem
wydaje sie pozostawienie samorzgdom terytorialnym i dyrektorom wieksze]
swobody w ksztattowaniu sieci i organizacji pracy szkoty. Zwiekszenie tej au-
tonomii jest jedng z pozgdanych zmian, mozliwych do wprowadzenia w krot-
kim czasie.

Zupetnie odrebnym wyzwaniem jest zainicjowanie programu reform fundamen-
talnych w edukacji. W tym przypadku niezbedne jest budowanie koalicji ponad po-
dziatami politycznymi i planowanie zmian w dtugim okresie. Doswiadczenia ostat-
nich lat pokazujg, ze reformy przeprowadzane znienacka, wykorzystujgce chwilowo
sprzyjajagcg koniunkture polityczng, prowadzg do destabilizacji i utraty zaufania do
szkolnictwa wsrod uczniow, rodzicow i nauczycieli. Dobre checii wizje reformatorow
nie usprawiedliwiajg ignorowania potrzeby stabilnosci i przewidywalnosci w edukacji.

Wydaje sie, ze dyskusja o reformach fundamentalnych powinna dotyczyc¢ naste-
pujgcych zagadnien:

1| Program budowania atrakcyjnosci zawodu nauczyciela.

2| Program selekcji do zawodu, ksztatcenia nauczycieli i standarddw pracy

nauczyciela.

3 | Autonomia nauczyciela jako podstawowa zasada dziatania szkoty.

8 Ustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem admi-
nistracji publicznej (Dz.U. z 2000 r. nr 12, poz. 136 ze zm.).

? J. Herczynski, A. Sobotka, Diagnoza zmian w sieci szkot podstawowych i gimnazjow 200/-2012,
Warszawa 2014, <http://eduentuzjasci.pl/publikacje-ee-lista/raporty/188-raport-z-badania/diagnoza-
-zmian-w-sieci-szkol-podstawowych-i-gimnazjow-2007-2012/992-diagnoza-zmian-w-sieci-szkol-pod-
stawowych-i-gimnazjow-2007-2012.html(>.

10 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r.
poz. 60).
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4 | Integracja ksztatcenia w szkole z pozaszkolnymi zrodtami wiedzy i umiejetno-

$ci (szkota jako katalizator uczenia sie).

5 | Diagnoza, a nie selekcja, jako gtowny cel egzaminowania ucznia.

6 | Ramy instytucjonalne sprzyjajace eksperymentom edukacyjnym oraz upo-

wszechnianiu najlepszych praktyk.

Nie sg to wtasciwie zagadnienia nowe. Kazde z nich jest juz przedmiotem mnigj
lub bardziej sformalizowanej debaty w srodowiskach eksperckich i nauczycielskich.
Warto jednak uswiadomic sobie, ze sg to problemy scisle potgczone i nalezy je po-
strzegac wtasnie jako system powigzan, a nie jako odrebne zadania. Bez budowa-
nia atrakcyjnosci zawodu nauczycielskiego nie zmienimy requt selekcji do zawodu.
Bez poprawy jakosci kadry wieksza autonomia w dziataniu nie musi wcale przyniesc
korzysci uczniom, a w kazdym razie — nie we wszystkich szkotach. Z kolei jesli nie
nauczymy sie korzystac z efektow matych eksperymentow na szerszg skale, bedzie-
my marnowac wysitek i potencjat najaktywniejszych i najzdolniejszych nauczycieli.

Szersza dyskusja o wymienionych powyzej dtugofalowych wyzwaniach z pewno-
Scig wykracza poza zakres niniejszego tekstu, tym bardziej ze bez watpienia jest to lista
niepetna. Jakosc¢ polskiej edukacji zalezy od tego, czy bedziemy umieli takg debate
przeprowadzi¢ ponad podziatami, ktore dzisiaj decydujg o reformach edukacyjnych.
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